Tehwala Nr SO-0952/7/12/Ln/200%
Skladu Orzeknjgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznanin
z ilnin 26 listopada 2009 roku

w sprawie: wyraenia opinii 0 projekeie budizetu Gminy Ponicc na 2010 r.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe} w Poznanfu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

1172009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Pozaaniu z dniz 6 lipca 2009 r. w oscbach:

Przewoduiczaca: Dranuta Szezeparsha
Crlonkowie: Zdzistaw Dirost
Beatn Rodewald-taszkowska

dziatajge na podstawie art. 13 pkt 3 { art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r, o regionalnych
izbach obrachunkowyeh (Dz. U. z 2001 r. Nr 53, poz.577 ze zm.) wyraza o przedliozonym prezez
Burmisirza  projekeie budzetu Gminy Poniec na 2009 r. wraz z informacjy o stanie mienia

komunalnego i objasnieniami
opinig pozytywna z uwagami
FZASADNIENIE

Burmisirz Ponieca przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt budzetu
gminy ng 2010 rok, celem zaopiniowania. Wraz z projekiem przedlozone zostaly ohjaSnienia,
prognoza dlugu oraz informacja o stanie mienia komunalnego.

Pracedurg uchwalaniz budiets repuluje w Gminie Uchwala Nr XLHI282/2006 Rady
Migjskiej w Poniecu z dnia 29 wrzednia 2006 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju
i szezegdlowode] materialéw informacyjnych dotyezacych opracowania projekiu budzetu.

Paczynione przez Sklad Orzekajacy ustalenia wskazuja, #e oprmcowany przez Burmistrza
prajekt budzetu gminy przewiduje dochody w kwocie 16.866.282 zt i wydatki w kwocie 19.410.657z1.
Wedlug zalozen budzet gminy na 2010 rok ma byé budzetem niezrdwnowazonym, zakladajacym
deficyt budietowy. Zrddiem  sfinansowania planowanego defievtu budzelowege w  kwocle
2.544.375 ,zt maja by¢ preychody z tylubu kredyidw i poZyczek.

Projekt przewiduje przychody budzetu 7 tytuln pozyezek i kredvidw w wysokosei 3.334.375 = oraz
rozchody w kwacie 790.000 zL.

W ocenie Skiadu budzel gminy po stronie dochoddw obejmuje podstawowe frodia dochoddw
whasnych, a preede wszystkim dochody 2 tytulu pobieranych podatkéw i oplat lekalnych, a takze

dochody pochodzace z gospadarki majatkiem gminy.
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Z analizy przediozonyeh materialdw wynika, ze zaplanowane kwoty subwencii czescol
oswiatowe, wyrdwnawezej i rownowakace] oraz udziaty w podatku dechedowym od osob fizycznych
preyjete w wiclkosciach ustalonych przez Ministm Finanséw, o ktérych gminy zostaly powiadomione
pismem Nr ST3/4820/19/2009 2 duia § pazdziemika 2009 roku.

Dalsze ustalenia Skiadu Orzekajgcego wskazuja. 7e planowane hwoty dotacji celowych z
budzet paistwa na realizacjg zadan zleconych z zakrese administracji rzadowej oz na realizacjg
zadan wiasnych sa zgodoe z zawiadomieniem dysponentdw | zostaly ujgte prawidlowo, tak po stronie
dochoddw jak i kieruakéw ich przeznaczenia.

W oramach proponowanych wydathdw przewidziano $rodki na realizacje zadah wlasnych
gminy, w tym m. in. na: drogi publiczne gminne, ocholnicze siraZe po#arne, szkoly podstawowe,
przedszkola, gimnazja, doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli, dowozenie ueznidw do szkdl,
zwalczanie narkomanii i przeciwdziatanie alkoholizmowi (dz. 851 rozdz. 85153 i 85154 oraz dz. 750 i
834}, dodatki mieszkaniowe, wtrzymanie OPS, uslugi opiekuficze, oczyszezanie miast 1 wsi,
utrzymanie zieleni, oswietlenie ulic {placdw, drdg), kulture i ochirong dziedzictwa narodowego (W tym
na Bibliotekg i Gminne Cenirum Kuliury), kulture fizyczna.

Projekt przewiduje ndzielenie dotacji podmiotowych dla Biblioteki oraz Gminnego Centrum Kulury
w Poniecu.

W dz. 921 rozdz. 92120 zaplanowanoe § 2710 ,,Dotacja celowa na pamoc finansows adzielang
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wihasnych zadad biezaoych™ w
kwocie 5.000 z1. Z objasnien do projektu oraz z zal. Nr 8 (zestawienie planowanych kwot dotacji)
wynika, iz jest to dotacja dla Gminy Piaski na ochrong zabytkdw i opiekg nad zabytkami. Do dnia
wplywu projektu budzein do tut. 1zby nie wplyngla uchwale w sprawie ndzielenia pomocy finansowej.
Ponadio, w projekeie zaplanowane zostaly dotacje celowe dla stowarzyszen, pozostaltych jednostek nie
zaliczanych do sektora finonséw pobliczayeh, dla gminy na zadania biezqee realizowane na podstawie
porozumien.

W projekeie przewidziana zostala rezerwn opélna, ktora stanowi 0,23 %% planowanych
wydnikéw oraz rezerwy celowe na zadania imwestycyine oraz na realizacje zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego, kidre stanowia 4,07 % szacowanych wydatkdw, Z powyiszego wynrika, Ze
rezerwa ogolng, jak i rezerwa celowa nie przekraczaig wskamikdw o ktdrych mowa odpowiednio w
art. 222 ust. 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finonsach peblicznych. Rezerwa celowa na
realizacig zadan wlasnych z zakresu zarzadzania krvzysowego mieded sig w Hmicie okreslonym w art.
26 ust. 4 ustawy z dnja 20 kwietnia 2007 r. o zarzadzonie kryzysowym (Dz. U, z 2007 r. Nr 89, poz
390,

Z ogdlnej kwoty planowanych wydatkdw - wydatki majatkowe wynosza 4.716.331 zl, czyli
24,20 9%,

Sklad Orzekajacy nie wnosi zastrzezed do zalgezonych do projektu uchwaly budzelowe)

plandw przychindow i wydatkdw zakdaddw budzetowych oraz funduszu celowego.
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W postanowieniach § 12 pkt.2 uchwaly przewidziano upowaznienie dla Burmisirza do
~zaciggniecia kredyvidw i pozyczek oraz emisfi papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89
ust. ] pit.2-4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych do wysokofci 1.000.000,21,
Skiad Orzekajacy wskazuje na rozbieinodei wystgpujace w tym zakresie, bowiem w przychodach
budzetu planowane sg przychody z tytulu  kredytow i pozyczek w kwocie 3.334.375,-zt. Objasnienia
do projekin budzetu nie mformuja o preyvezynach tych rozbieznoscl.

W § 12 pki.3 projekiu przewidziano upowaznienie dla Burmistrza do |, dekemywasia zmian w
budiecie polegaiacych na przeniesieniach w planie wydotkdéw migdzy paragrafami i rezdzialani w
ramach dzial w zakresic wydathdw na uposazenia { wynagrodzenia, (..

W upowaznieniu tym zbedne sg slowa 1 uposazenia®, bowiem w proickeie budzetu {zal. Nr 2) nie
wysigpia tego rodzaju wydatki.

Ponadto Skind Crzekajacy wskazuje, i upowainienie to wymaga doprecyzowania.

Stosownie do przepisdw art.257 pkt.3 ustawy z dnin 27 sierpnin 2009 roku o finansach publicznych, w
toki wykomvwania budzetu zarzqd moie dokonvwaé zmian w planie dochodow | wydatkow budzetn jst
palegajgoveh na zmianach planu wydatkow jednosthi semorzadn teryloriainego w ramach dziatu w
zakresie wydatkdw biezacych, z wyjgtkiem zmian planu wydatkéw na nposazenia § wynagrodzenia ze
stosuapku pracy, o ile adrebne przepisy nie stanowiq inacze).

Natomiast zgodnie z przepisem art.258 ust.1 te] ustawy, organ stanowigey jst moZe upowainié zarzqd
do  dokonywania inmyveh zmian w planie wydathkow niz okreslone w art. 237, z wylqezeniem
przeniesiens wydathow migdzy drialami.

Z powyiszepo wynika, i7 na podstawie tych przepisGw organ stanowigcy moze upowaznic Burmistrza
do dekonywania zmian w planie w zakresie wydatkow na wynagrodzenia, ale tytko ze stosunku pracy,
bowiem w odniesieniu do pozostalych wynagrodzen organ wykonawezy jest upowainiony przepisem

art. 257 pkt.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W objasnieniach do projektu budzete wskazano zalozenia jakie przyjete do wyliczen
prognozowanych dochodow omz do  kalkulacjyi wydatkdw., Omdwionoe rodzaje wydatkdw

planowanych do realizacji w poszezegdolnyeh dziatach klasyiikacji budzetowej .

W acenie Skladu zalaczona do projektu budzetu informacia o stanie mienia komunalnego zostala
opracowana z zachowaniem postanowien art. 180 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia
obrazuje stan majgtku iaki gmina posiada, jego wartosé i zmiany w stanie mienia oraz dochody

uzyskane z tego iytutu i przewidzinne do osigeniecia w roku 2009 a takie planowane na 2016 rok.

Skiad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace nieprawidlowodcl wystgpujace w projekeie uchwaly

budzetowei:

1. W podstawie prawnej projektu uchwaly zbednie powolano przepis art.166a ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych, bowiem projekt budzetu nie zawiera zalgcznika

okredlajacego wykaz umdw o pannersiwie publiczao-pryvatnym.
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W postanowieniach § 2 ust. 3 pkt | projekiu uchwaly, wydatki jednostek budzetowych wykazano
w kwocie 14.604.326 71 (jest to kowota wydatkow bieiacych ogotem), podezas gdy z zalacznika Nr
2 oraz z ppkt 2 i b wynika kwota 10.364.096 zL
W § 10 postanpwien projekiu uchwaly zbgdnie usialono limit zobowiazan z tytulo emitowanych
papieréw wartofciowych, podezas gdy projekt nie przewiduje przychoddw z emisji papierow
wartosciowych.
W postanowieniach § 12 pkt.2 uchwaly przewidzisno wpowainienie dla Burmistrza de
wractygniecia kredvtdw | posyczek oraz emisfi paplerdw warfosciowyeh, o ftdrych mowa w art.
&9 ust. ! pkt.2-4 wstawy z dinia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicanych do wysokedcl
1.000.000,-z1", podczas gdy w przychodach bud?ety, projekt nie przewiduje przychodow z tytulu
emisji papierdw wartosciowych.
W § 13 Rada upowazaila Jiierownikdw zakladéw budietowych do dokowywania zmion w planie
JSinansowym w ciqgu roku pelegajacyeh na przeniesieniach wydathow miedzy paragrafami w
ramach dzialu, za wyjgtkiem wydatkow na wynagrodzenia .
Sklad Orzekajacy wskazuje, iz przedmiotowe upowaznienie moglo byé okrelone na podstawie
art.24 ust.1! ustawy z dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach publiczaych, jednak przepis ten z
dniem 1.01.2010 traci moc (co wynika z an.123 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.-przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publiczoych) a na gruncie przepisdw ustawy 2 dnia 27 sierpnia
2009 r, o finansach publicznych, brak podstaw prawnych do okreslenia takiego upowazaienia.
W § 14 projektn ustalono dla samorzadowych jednostek budzetowych nastgpujace zasady
roziiezen zwroty wydatkdw:
~ L uzyskamne przez samorzadowe jednosiki budietowe wplywy z tytulu zwrott wydathéw
dokonanych w 2010 roku zmniejszaja wydatki budzetawe,
— wzyskane przez samorzqdowe jedpostki bwdictowe wphwy z tyhidu zwrotu wydathiw
pontesionyeh w latach ubieglych sa dochodami budzetu 2010 roku”
Sklad Orzekajgey wskazuje, iz na gruncie przepistw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych, brak podstaw prawnych do zamieszezania w uchwale budzelowe) przepisdw nie
Zwigzanych z wykonywianiem budzety jednostki samorzadu terytorialnego (ari.213 ustawy z dnia
27 sierpmia 2009 rokn o finansach publicznych). Przepis art.212 ust.] pkt.8 tgj ustawy daje
mozliwosé okredlenin w uchwale budsetowej szezegolnych zasad wykonywania budzetu jednosiki
samorzadu tervtonalnego w roku badietowyeh, jednak tylko fych wymikajacych z odrebnych
ustaw.
W wydatkach budzetu (zal, Nr 2) zaplenowano w dz. 757 rozdz. 75702 § 8070 — ,,Odsetki i
dyskento od skarbowych papierdw  wartodciowych, kredyidw i pozyczek oraz innych
instrumentdw finansowych, zwigzanyeh z obsluga dluge krajowego™. W zwigzku ze zmiang
brzmienia § 811 - ,,Odsetki od samorzadowych papierdw wartosciowych lub zaciagnigtych przez
jednostke samorzadu terytorialnego kredytdw 1 poiyczek” (Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z
dnia 22 lipca 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szezegolowej Klasyfikacji dochodaw,

wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz Srodkow pochodzacych ze Zrddel zagranicznych)
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odsetki od obligacji, 2 takze od zaciggnigtych przez jst kredytdw i poZyczek klasyfikuje sig w §
811, a nie w § 807,

8. W zah Nr 6 ,Wydatki na wieloleinie programy inwestycyjne w latach 2010 — 20127 stwierdzone
rozhieznosci w pordwnaniu do WPI okreslonym w uchwale budzetowej na 2009 rok, w nizej
wymienionych zadaniach: -

- .Przebudows ulicy Piaskowej w Poniecu” w zakresie planowanych naktaddw w roku 2G10,

- ,Budowa hali widowiskowo sportowej w Poniecy” w zakresie planowanych nakladéw w latach
2018-2012, ponadto okres realizaci zadania wskazano w fatach 2005-2011, podczas gdy w roku
2012 zaplanowano wydatki na to zadanie w kwocie 2.282.563 zi,

9. W dniu 24 kwietnia 2009 r. Rads Miejska w Poniecu podigla uchwalg Nr XXVIIZ216/2009 w
sprawie zacingniecia zobowiazah finansowych, ninigjsza uchwaty Radn postanowila zaciggnac
zobowigzanie finansowe w celu realizacji inwestycji pn. ,Budowa wodociagu do osady Wlostki”
na rok 2010 do kwoty 462.100 z1. W projekeie budzetu na 2010 r. nie zaplanowano wydatkow na
wiw zadanie,

Skiad Orzekajacy wskazuje, iz nalezy doprowadzié do zgodnosci postanowienia wiw uchwaly z
uchwaly budzetowa na rok 2010 w zakresie planu wydatkdw na przedmiotowe zadania

inwestycyine.

Majae na uwadze powyisze Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sk}ﬂ/d%l Orzekajacego

Danuta Szczeparska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej nchwale stuzy cdwolanie do pelnego sklade Kolegium
Regionalne] Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia
uchwaly.



