Uchwala Nr SO-0954/33/12/L.n/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 16 kwietnia 2018 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Poniec za 2017 rok wraz z

informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr4/2016

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku (ze zm.) w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost
Matgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Gminy Poniec
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu

terytorialnego

opini¢ pozytywna z uwaga.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii bylo Sprawozdanie

z wykonania budzetu Gminy Poniec za rok 2017 wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego przedlozone tut. Izbie w dniu 29 marca 2018 roku. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z
uchwata budzetowa uchwalong w petnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej oraz ze sprawozdaniami
budzetowymi.
I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisowa i tabelaryczng.

W czesci opisowej Burmistrz zawart informacje o planowanych i wykonanych dochodach, wydatkach,

przychodach i rozchodach budzetu, planowanych i wykonanych przychodach i wydatkach zaktadéw

budzetowych, wykazal skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych, ulg, odroczen i umorzef,

zaleglosci w podatkach 1 optatach lokalnych.

Przy poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace wykonanych

dochoddéw i wydatkéw w tym realizacje wydatkow majatkowych i udzielonych dotacji z budzetu.

W czesci tabelarycznej przedstawiono:

- realizacje dochodéw i wydatkow budzetu,

- realizacje przychodéw i rozchodow budzetu,



- wykonanie planu dochodéw (w tym podlegajacych odprowadzeniu do budzetu panstwa) i wydatkow
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami j.s.t,

- plan i wykonanie dochodéw i wydatkow zwiazanych z realizacjg zadan realizowanych w drodze
porozumiefi z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

- informacj¢ z wykonania planu wydatkéw majatkowych jednorocznych,

- zestawienie planowanych kwot dotacji oraz ich realizacja w 2017 r.,

- zestawienie zawierajace planowane i wykonane przychody i koszty zakladéw budzetowych,

- zestawienie przedstawiajace zakres i kwofy dotacji dla zaktadow budzetowych,

- plan i wykonanie dochodéw z tytutu wydawanych zezwolen na sprzedaz alkoholu i wydatki zwiazane
ze zwalczaniem narkomanii i rozwiazywaniem probleméw alkoholowych za rok 2017,

- plan i wykonanie wplywow i wydatkéw zwiazanych z ochrona $rodowiska za 2017 r.,

- plan i wykonanie funduszu soteckiego,

- terminarz splat zaciagnigtych pozyczek.

Skiad Orzekajacy stwierdza, Ze w czgsci opisowej przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu za
2017 rok Burmistrz Gminy wyjasnil przyczyny odchyleni od przyjetego w budzecie planu dochodéw i

wydatkow, a takze przedstawil poziom zadtuzenia Gminy.

IL.1. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut.
Izbie za wyjatkiem rozbieznosci wykazanych w pkt. I1I opinii.

I.2.Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze .budzet na rok 2017 zostat
wykonany nadwyzka budzetowg w wysokos$ci 2.228.222,42 zt, bowiem:
a) dochody wykonano w wysokosci 33.372.893,16 zt, tj. 104,51 %,
b) wydatki wykonano w wysokosci 31.144.670,74 zt, tj. 94,93 %.
Dochody biezace wykonano w kwocie 32.951.863,32 zt i wydatki biezace w kwocie 28.625.128,74 zt co
spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Na planowane przychody w kwocie 2.064.580,41 zt (z tytulu wolnych $rodkéw) wykonanie wynosi
2.994.633,80 zt.
W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciagnigtych pozyczek i kredytow w wysokosci
1.190.000,00 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017.
Ze sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dtuznych oraz
porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2017 roku wynika, ze zobowigzania Gminy

stanowia kwote 11.494.800,15 zt, w tym z tytulu kredytéw i pozyczek — 11.437.956,26 zt oraz



zobowigzan wymagalnych 56.843,89 zt. Zadluzenie Gminy z tytulu kredytéw i pozyczek na koniec 2017

r. stanowi 34,44 % wykonanych dochodow.

III. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1))

2)

3)

4)

Na stronie 26 sprawozdania w ,.Zestawieniu planowanych kwot dotacji i ich realizacji w 2017 r.”
odnosnie dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych w dz. 754 rozdz. 75412
,»Ochotnicze straze pozarne”, blednie wykazano paragraf dotacji planowanej i wykonanej w kwocie
5.468,00 zt, wpisujac 2830 zamiast 2820, co wynika z zalacznika nr 2 oraz sprawozdania budzetowego
Rb-28S za IV kwartat 2017 r. ;

Na stronie 17 czgsci opisowej wydatkow w dz. 852 zawarto informacje, iz Gmina otrzymata w okresie
sprawozdawczym dotacje na pomoc spolecznag w kwocie 562.011,00 zt w tym dotacji celowych na
zadania wilasne w kwocie 189.412,00 zt oraz dotacji na zadania zlecone kwote 372.599,00 zi,
natomiast z danych zawartych w sprawozdaniu oraz w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-50
wynika, ze otrzymana kwota dotacji na zadania wiasne (§ 2030) to 188.550,09 zl, a na zadania zlecone
(§ 2010) 212.682,49 zi. Zatem faczna kwota, ktéra Gmina otrzymata z tytutu dotacji w dz. 852 to
401.232,58 zt.

Na stronie 37 sprawozdania w tabeli przedstawiajacej ,,Plan i wykonanie przychodéw i kosztow za
20177 w tym m.in. Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Poniecu kwote w kolumnie
,»Plan” odnosnie dzialu ogotem wpisano w wysokosci 571.000,00 zt zamiast 569.330,00 zt.

Analiza wydatkow budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych wykazata, ze:

- nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkdow,

- suma wykonanych wydatkéw i zobowigzan (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych

od wynagrodzen) nie przekracza planu wydatkéw ustalonego w budzecie.

IV. W wyniku przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w nizej wymienionych

podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyplata odsetek oraz kar i

odszkodowan:
Dziat Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
700 70005 4590 Kary i odszkodowania wyptacane na | 10.568,00 zt | 10.556,84 zt

rzecz osob fizycznych

Z czgsci opisowej sprawozdania wynika, ze:
— kary i odszkodowania w dz. 700 rozdz. 70005 § 4590 zaptacono tytutem odszkodowania bytym
dzierzawcom na naktady budowlane, naktady ro$linne oraz niezebrane plony w zwiazku z

rozwigzaniem umowy dzierzawy — grunt w strefie gospodarczej oraz przy ul. Harcerskiej.

V. Na stronie 34 sprawozdania zawarto informacje, iz Gmina nie realizowata dochodéw z tytulu oplat za

usuwanie $mieci, poniewaz nalezy do Komunalnego Zwiazku Gmin Regionu Leszczynskiego.



VI. Wykonanie dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz

wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemdéw

alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsze zestawienie:

. Dochody [zt] . Wydatki [z1]
Rozdzial Plan yWykonanie Rozdzial Plan ’ Wykonanie
75023 15.740,00 14.282,00
rs61s sS15 | 10280100 7910605
(§ 0480) 141.788,00  126.491,00 25705 5.760.00 5.760.00
85412 41.220,00 41.217,39
Razem: Razem: 166.121,00 140.594,44

Zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z pdzn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na

podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11' wykorzystywane bedg na

realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnym

Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o

wspieraniu rodziny i systemie pieczv zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
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rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art.

10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii

- i nie mogg byc¢ przeznaczane na inne cele”.

VII. Przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 r. zawiera dane wymagane przepisami art. 269

ustawy o finansach publicznych.
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VIII. Zalaczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana z

zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Poniec na stronie 16 w tabeli ,,Wykonanie dochodéw

z tytutu wykonywania praw wlasnosci wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku (...)” wykazano dochody
w dz.700 rozdz. 70001 § 0830 w kwocie 184.887,47 zt.

Z wyjasnienia Burmistrza (str.16) wynika, iz ,,Dochody z mienia w rozdz. 70001 § 0830 sq dochodami
I

zakladu budzetowego i nie sq wykazywane w sprawozdaniu opisowym”.

Z informacji o stanie mienia nie wynika, z jakiego tytutu wykonano dochody sklasyfikowane w § 0830

~Wplywy z ustug”, bowiem z oznaczenia tego paragrafu nie wynika, Ze sg one zaliczane do dochodéw z

mienia.

Na powyzsza nieprawidlowos¢ Sktad Orzekajacy wskazywal Uchwala Nr SO-0954/48/12/Ln/2017 =z

dnia 28 kwietnia 2017 r. w odniesieniu do informacji o stanie mienia wg stanu na dzien 31 grudnia 2016r.




Na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2017 Skiad Orzekajacy ustalil, iz w roku 2017
Gmina wykonata n/w dochody z mienia, ktore nie zostaly wykazane w informacji o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego tj.:

- § 0750 ,Wpltywy z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych skarbu pafistwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych uméw o podobnym charakterze”; rozdz. 80101 — w kwocie 11.348,16 zt, rozdz. 80104 — w
kwocie 7.464,47 zi,

- § 083 ,,Wplywy z ustug”; rozdz. 80104 — w kwocie 35.375,95 1.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca
SktadwOrzekajacego
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Danuta Szczepansk

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14
dni od daty jej doreczenia.



