Uchwala Nr SO-0953/28/12/Ln/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 06 wrzeSnia 2018 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Poniec informacji o

przebiegu wykonania budzetu za [ pétrocze 2018 roku.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku ze zm. w

osobach:
Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Zdzistaw Drost

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 266 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.) wyraza o przedtoZzonej przez
Burmistrza Miasta i Gminy Poniec informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Poniec za I

potrocze 2018 roku

opinie pozytywna z uwagami.

Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonej przez Burmistrza:

— informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2018 roku,

— informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej’ prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzigd,

— informacji o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury.

Sklad Orzekajacy ustalit, ze Informacja przedlozona zostata w terminie okreSlonym w art. 266 ust. I

ustawy o finansach publicznych oraz zawiera dane wymagane Uchwatg Nr VII/50/2011 Rady Miejskiej

w Poniecu z dnia 27 maja 2011 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu

wykonania budzetu Gminy Poniec, informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Poniec i informagji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury za

pierwsze pdtrocze danego roku (po zmianie uchwata Nr VIII/59/2011 z dria 30 czerwca 2011 1.)

I. Skifad Orzekajacy opiniujac Informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznat sie takze z uchwatg
budzetows (po zmianach) na 2018 r. uchwata w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy na lata 2018-2032 (ze zmianami) oraz ze sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego pdtrocza



2018 roku. Na tej podstawie ustalit co nastepuje:

L.

10.

Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym po

zmianach budzetem na 2018 rok.

Wykonanie podstawowych wielko$ci budzetu za pierwsze pétrocze 2018 r., wyniosto:

— dochody w kwocie 18.497.255,23 zt, co stanowi 54,85 % planu, w tym dochody biezace
17.501.405,23 z1, co stanowi 55,18 % planu,

— wydatki w kwocie 15.119.594,62 zl, co stanowi 44,53 % planu, w tym wydatki biezace
14.391.282,20 z1, co stanowi 48,48 % planu,

—  wydatki majatkowe w kwocie 728.312,42 z1, co stanowi 17,05 % planu.
Odnosnie niskiego wykonania wydatkéw majatkowych Burmistrz wyjasnit (s. 20), iz
»Wykazane inwestycje na koniec okresu sprawozdawczego byly w réznym stopniu realizacji.
Na wigkszosci inwestycji sq prowadzone zaawansowane prace jednak z powodu, ze platnosé
nastgpi w I pdlroczu — po ich zakoticzeniu, niski wskaznik realizacji finansowej nie
odzwierciedla faktycznej realizacji rzeczowej, kidra dla wigkszosci zadar jest znacznie
wyzisza.”

W pierwszym pétroczu 2018 roku Gmina osiagneta nadwyzke w kwocie 3.377.660,61zt przy

planowanym deficycie w wysokosci 227.564,13 zt.

Przychody w I potroczu zrealizowano w kwocie 4.032.856,22 zt z tytutu wolnych $rodkéw

(przychodow z tytutu pozyczek i kredytow nie zaplanowano).

W okresie sprawozdawczym sptacono raty z zaciggnigtych pozyczek i kredytéw w wysokosci

620.000,00 zt co stanowi 50,00 % planowanych rozchodéw.

Ze sprawozdania Rb-28S (sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki

samorzgdu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku

2018), wynika, ze Gmina posiadata zobowigzania w kwocie 338.760,86 zi. Zobowiazania

wymagalne nie wystgpily.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S nie

stwierdzono przypadkow przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych.

Dane wykazane w Informacji zgodne sg z danymi wykazanymi w sprawozdaniach przedtozonych

za okres od 1.01.2018 do 30.06.2018 r., za wyjatkiem nieprawidtowosci wykazanych w pkt. 11

uzasadnienia.

W informacji zostaly podane przyczyny niewykonania niektérych dochodéw. Wyjasniony zostal

niski poziom wykonania niektérych wydatkéw, w tym wydatkéw majatkowych. W informacji

wskazane zosta”(y skutki dla budzetu z tytulu obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz

zastosowania ulg podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz wprowadzonych

zwolnien na podstawie uchwaly organu stanowigcego.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w dz. 700 rozdz. 70005 w § 459 ,Kary i odszkodowania
wyplacane na rzecz oséb fizycznych” plan - 4.610,00 zt, wykonanie wynosi 4.608,00 zi.



Do w/w wydatkéw Burmistrz w informacji zawart wyjasnienie (str. 9), iz jest to odszkodowanie

za przejgtq nieruchomos¢ na cele inwestycji drogowej ul. Janiszewska wedlug oszacowania.

11. Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1) Analiza informacji za I pétrocze wykazata, iz Gmina w pétroczu udzielita dotacji spotkom
wodnym w dz. 010 ,,Rolnictwo i Lowiectwo” rozdz. 01009 ,,Spétki wodne” § 283 »wDotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadah zlecomych do realizacji
pozostalym jednostkom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych” - plan - 30.000 zk;
wykonanie — 29.900 zt. '

Rada Miejska Gminy Poniec podjeta uchwate Nr XX1V/195/2012 z dnia 7 grudnia 2012 roku
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, ze $rodkéw budzetu gminy dla spétek wodnych,
trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.

W/w uchwata zostata podjeta na podstawie przepisow ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne, ktéra to ustawa na podstawie art. 573 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
utracifa moc z dniem 1 stycznia 2018 r. Zatem z tym dniem utracily rdwniez moc uchwaty
organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego podjete na podstawie przepisow
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne.

Przepis § 32 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z2016 1. poz. 283) stanowi, ze jezeli
uchyla si¢ ustawg, na podstawie ktorej wydano akt wykonawczy, albo uchyla sie przepis
ustawy upowazniajgcy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sie, iz taki akt
wykonawczy traci moc obowigzujaca z dniem wejscia w zycie ustawy uchylajacej albo z
dniem wejscia w zycie przepisu uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu.

Przepisy art. 443 ust. 2-5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz.
1566, z pézn. zm.) okreslajg, ze spotki wodne moga korzystaé z pomocy finansowej
zbudzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na biezgce utrzymanie wod i urzadzef
wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Pomoc finansowa polega na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Zasady udzielania
dotacji celowej, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania
okreslaja organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly bedacej

aktem prawa miejscowego (ust. 4).

Do dnia wydania niniejszej opinii do tut. [zby nie wplyneta uchwala podieta przez Rade na
¥

podstawie art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.

2) Na s. 32 Informacji w tabeli przedstawiajacej plany i wykonanie przychodéw i kosztéw
Zaktadow budzetowych za I péirocze 2018 r. odnosnie Zakladu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Poniecu wpisano, iz wykonanie kosztéw ogélem wynosi 208.942,07 zt

zamiast 207.315,08 z, co wynika z podliczenia wykonanych kosztéw przedstawionych



zaréwno w Informacji jak i w sprawozdaniu Rb-30 za II kwartat 2018 r.,

Ponadto wykonanie dotyczace zakupu ustug zdrowotnych wykazano w wysokosci 0,00 zt
zamiast 80,00 zi.

II. W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej:

1. Burmistrz odnidst si¢ do zaciggnigtych kredytéw i pozyczek oraz sptaconych rat z tego tytutu.

2. Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji przedsiewzie¢ ujetych w WPF.

3. Zadluzenie Gminy na dzien 30 czerwca 2018 r. wynosi 10.962.159,57 zt (co stanowi 59,26 %
planowanych dochod6éw), w tym z tytulu zaciggnietych pozyczek i kredytéw dhugoterminowych
10.817.956,26 zt oraz zobowigzania wymagalne w kwocie 144.203,31 zt, ktore dotycza zakladow
budzetowych, co potwierdzaja sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dluznych oraz poreczenn i gwarancji oraz Rb-30S — z wykonania planéw finansowych

samorzadowych zaktadéw budzetowych na dzien 30 czerwca 2018 roku.

IlI. 1. Z informacji o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury — Gminnego Centrum
Kultury w Poniecu, wynika, ze posiada zobowigzania na kwote 4.823,05 zt oraz naleznosci na
taczng kwote 2.442,23 zi, ale nie sg one wymagalne. Powyzsze jest zgodne ze sprawozdaniem
Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz poreczen i
gwarancji samorzadowej instytucji kultury, natomiast ze sprawozdania Rb-N - kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych, wynika, iz kwota
nalezno$ci wynosi 967,53 zt.

2. Wykazane w planie finansowym instytucji kultury kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych
z budzetu Gminy Poniec sg zgodne z kwotami wykazanymi w Informacji o przebiegu wykonania
budzetu oraz sprawozdaniu Rb-28S — miesigczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za wyjatkiem planu dotacji w rozdz. 92116 dla
biblioteki ktéry wykazano wysokosci 244.144,00 zt zamiast 269.544,00 z} oraz w rozdz. 92109
dla swietlic wpisujac 325.798,00 zt zamiast 345.798,00 zt co wynika z uchwaty budzetowej na
2018 rok oraz ze sprawozdania Rb-27S za Il kwartat 2018 r.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty dorgczenia uchwaty.



