
Uchwała Nr SO-12/0954/126/2021

Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

 z dnia 20 kwietnia 2021 r.

w sprawie wyrażenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budżetu Gminy Poniec za 2020 rok wraz 

z  informacją o stanie mienia jednostki samorządu terytorialnego i objaśnieniami.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarządzeniem                    

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 01 kwietnia 2021 r. ze zmianami w 

osobach:

Przewodnicząca: Danuta Szczepańska 

Członkowie:          Zdzisław Drost

Beata Rodewald-Łaszkowska

działając na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach 

obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w związku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o 

finansach publicznych (Dz. U. 2021 r. poz. 305.), wyraża o przedłożonym przez Burmistrza Gminy Poniec 

sprawozdaniu z wykonania budżetu za 2020 rok wraz z informacją o stanie mienia jednostki samorządu 

terytorialnego i objaśnieniami

opinię pozytywną.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowiącym podstawę do wydania niniejszej opinii było Sprawozdanie z 

wykonania budżetu Gminy Poniec za rok 2020 wraz z informacją o stanie mienia jednostki samorządu 

terytorialnego i objaśnieniami przedłożone tut. Izbie drogą elektroniczną w dniu 26 marca 2021 roku. 

Skład Orzekający przed wydaniem opinii zapoznał się także z uchwałą budżetową wg stanu na dzień 

31 grudnia 2020 r. (po zm.), uchwałą w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (po zm.) na lata 2020–

2032 oraz ze sprawozdaniami budżetowymi Jednostki za 2020 rok.

I.1.Przedłożone sprawozdanie zawiera część opisową, stanowiącą objaśnienia do sprawozdania                               

z wykonania budżetu oraz część tabelaryczną.

2.W części tabelarycznej przedstawiono plan i wykonanie dochodów i wydatków w pełnej szczegółowości 

klasyfikacji budżetowej.

3.W części opisowej przedstawiono realizację dochodów budżetowych, w tym: dochodów bieżących i 

majątkowych. Przy poszczególnych działach klasyfikacji budżetowej zamieszczono objaśnienia dotyczące 

wykonanych dochodów i wydatków a także odniesiono się do odstępstw od planu w realizacji dochodów i 



2

wydatków. W sprawozdaniu przedstawione też zostały informacje dotyczące przychodów i rozchodów 

budżetu.

4.W sprawozdaniu opisano zmiany w planie wydatków na realizację programów finansowanych z udziałem 

środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp, dokonane w trakcie roku budżetowego, omówiono 

stopień zaawansowania realizacji programów wieloletnich zapisanych w Wieloletniej Prognozie 

Finansowej.

5.W ocenie Składu Orzekającego przedłożone sprawozdanie z wykonania budżetu za 2020 rok spełnia 

wymogi określone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

II.1.Analiza porównawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budżetu z kwotami 

planowanymi w budżecie na 2020 rok oraz danymi zawartymi w przedłożonych sprawozdaniach 

budżetowych wykazała zgodność kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedłożonych tut. 

Izbie, za wyjątkiem rozbieżności wykazanej w pkt. III opinii. 

II.2.Na podstawie przeprowadzonego badania Skład Orzekający ustalił, że budżet na rok 2020 został 

wykonany nadwyżką budżetu w wysokości 5.039.256,54 zł (przy planowanym deficycie w wysokości 

254.732,67 zł), bowiem:

 dochody wykonano w wysokości 43.432.660,50 zł, tj. 108,27  %,

 wydatki  wykonano w wysokości 38.393.403,96 zł, tj. 95,11 %.

Dochody bieżące wykonano w kwocie 39.562.124,84 zł  i wydatki bieżące w kwocie 36.376.830,41 zł co 

spełnia wymóg z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocie 1.721.584,01 zł w tym z tytułu: wolnych środków, o których mowa w 

art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych - 1.679.956,44 zł oraz z tytułu niewykorzystanych 

środków pieniężnych, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych – 

41.627,57 zł. W roku budżetowym 2020 Jednostka nie planowała przychodów z tytułu pożyczek i 

kredytów oraz emisji obligacji komunalnych. 

W okresie sprawozdawczym spłacono raty z zaciągniętych pożyczek i kredytów w wysokości 

1.290.000,00 zł. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyżce/deficycie jednostki samorządu 

terytorialnego za okres od początku roku do dnia 31 grudnia roku 2020.

Ze sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz 

poręczeń i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartału 2020 roku wynika, że zobowiązania Gminy 

stanowią kwotę 7.662.567,26 zł, w tym z tytułu kredytów i pożyczek –7.657.956,26 zł oraz zobowiązań 

wymagalnych 4.611,00 zł. Zadłużenie Gminy z tytułu kredytów i pożyczek na koniec 

2020 r. stanowi 17,63 % wykonanych dochodów.

III. W wyniku analizy przedłożonego sprawozdania Skład Orzekający stwierdził, iż na str. 29 sprawozdania w 

tabeli przedstawiającej  Plan i wykonanie dochodów z tytułu wydawania zezwoleń na sprzedaż alkoholu i 

wydatków związanych ze zwalczaniem narkomanii i rozwiązywaniem problemów alkoholowych za 2020 
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r. w dz. 750 rodz. 75023 wpisano błędny § tj. 3020 w kwocie 500 zł podczas gdy z uchwały budżetowej z 

załącznika nr 9 wynika iż wydatki zaplanowano w § 3030 w tej kwocie. 

IV. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budżetu w powiązaniu ze sprawozdaniem budżetowym 

Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych jednostki samorządu terytorialnego za okres 

sprawozdawczy od początku roku do dnia 31 grudnia roku 2020 stwierdzono, że nie występują przypadki 

przekroczenia planowanych wydatków budżetowych, a suma wydatków wykonanych i zobowiązań nie 

przekracza planu ustalonego w budżecie (z pominięciem paragrafów wynagrodzeń i pochodnych od 

wynagrodzeń).

V. Ze sprawozdania wynika, że Gmina w roku 2020 pozyskała środki z Rządowego Funduszu Inwestycji 

Lokalnych w wysokości 2.700.000,00 zł (plan „0” wykonanie 2.700.000,00 zł).

VI. Skład Orzekający stwierdza, że w niżej wymienionej podziałce klasyfikacji budżetowej poniesione 

zostały wydatki związane z wypłatą odsetek:

Dział Rozdział Paragraf Plan Wykonanie

700 70005 4590

Kary i odszkodowania wypłacane na rzecz osób 
fizycznych 57 800,00 57 377,00

Na str. 11 sprawozdania wskazano, iż w dz. 700 rozdz. 70005 poniesiono środki związane z 

odszkodowaniem wypłaconym osobom fizycznym za składniki budowlane oraz roślinne na byłych 

ogródkach działkowych w związku z przeznaczeniem terenu pod budownictwo mieszkaniowe.

VII. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Poniec realizuje Komunalny 

Związek Gmin Regionu Leszczyńskiego.

VIII. Wykonanie dochodów z tytułu opłat za wydawanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych oraz 

wydatków związanych z realizacją gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów 

alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziałania narkomanii obrazuje poniższe zestawienie:

Dochody [zł] Wydatki [zł]Rozdział Plan Wykonanie Rozdział Plan Wykonanie
75023 20.300,00 18.889,00
85153 1.000,00 0,00
85154 133.651,10 51.683,76
85205 8.000,00 6.000,00

75618
(§ 0480) 136.500,00 140.035,00

Razem: 162.951,10 76.572,76

Skład Orzekający przypomina, że zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu 

w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, ze zm.) pobierane przez 
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gminę „Dochody z opłat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 181 oraz dochody z opłat 

określonych w art. 111 wykorzystywane będą na realizację:

1) gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz Gminnych 

Programów, o których mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu 

narkomanii,

2) zadań realizowanych przez placówkę wsparcia dziennego, o której mowa w przepisach o  wspieraniu 

rodziny i systemie pieczy zastępczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania 

problemów alkoholowych oraz Gminnych Programów, o których mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 

lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii

– i nie mogą być przeznaczane na inne cele”.

IX. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu za 2020 r. przedłożona została „Informacja o stanie mienia 

komunalnego Gminy Poniec na dzień 31.12.2020 roku”, którą opracowano z zachowaniem wymogów 

art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. 

Mając powyższe na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodnicząca
       Składu Orzekającego

        Danuta Szczepańska 

Pouczenie:  Od niniejszej uchwały Składu Orzekającego służy odwołanie do Kolegium Izby w terminie 14 
dni od daty jej doręczenia.
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