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Uchwala Nr SO-12/0954/123/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 kwietnia 2022 r.

W sprawie wyrazZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Poniec za 2021 rok wraz

z informacja o stanie mienia Jednostki i obja$nieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 01 kwietnia 2022 r. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost
Matgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2021 r. poz. 305 ze zm.), wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Gminy
Poniec sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opini¢ pozytywng z uwagami.
UZASADNIENIE
Przedmiotem badania stanowigcym podstawe¢ do wydania niniejszej opinii bylo Sprawozdanie

z wykonania budzetu Gminy Poniec za rok 2021 wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego (zamiast

informacji o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego — vide art. 267 ust. 1 pkt. 3 ustawy o finansach

publicznych) i objasnieniami przedtozone tut. Izbie drogg elektroniczng w dniu 31 marca 2022 roku.
Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa wg stanu na dzien
31 grudnia 2021 r. (po zm.), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (po zm.) na lata 2021—

2032 oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2021 rok.

I.1.Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢C opisowa, stanowiacg objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu oraz czg$¢ tabelaryczna.
2.W czgsci tabelarycznej przedstawiono plan i wykonanie dochodow i wydatkow w petnej szczegotowosci
klasyfikacji budzetowe;j.
3.W czgsci opisowej przedstawiono realizacje dochodéw budzetowych, w tym: dochodéw biezacych
i majatkowych. Przy poszczegélnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia

dotyczace wykonanych dochodow i wydatkow a takze odniesiono si¢ do odstepstw od planu w realizacji



dochodow i wydatkow. W sprawozdaniu przedstawione tez zostaty informacje dotyczace przychodow
i rozchodow budzetu.

4.W sprawozdaniu opisano zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp, dokonane w trakcie roku budzetowego, omdéwiono
takze stopien zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich zapisanych w Wieloletniej Prognozie

Finansowe;j.

5.W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok spelnia

wymogi okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

I.1.Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut.

Izbie, za wyjatkiem rozbiezno$ci wykazanej w pkt. III opinii.

I1.2.Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet na rok 2021 zostat
wykonany nadwyzka budzetu w wysokosci 4.702.695,25 zt (przy planowanym deficycie w wysokosSci
8.408,55 zt), bowiem:

— dochody wykonano w wysokosci 45.618.391,94 z1, tj. 104,81 %,

— wydatki wykonano w wysokosci 40.915.696,69 zt, tj. 93,99 %.
Dochody biezace wykonano w kwocie 40.699.347,24 zt 1 wydatki biezace w kwocie 37.079.921,67 zt
co spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Przychody zrealizowano w kwocie 5.470.840,55 zt w tym z tytutu: wolnych srodkow, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych - 2.680.927,21 zt oraz z tytutu niewykorzystanych
srodkow pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych —
2.789.913,34 zt. W roku budzetowym 2021 Jednostka nie planowata przychodéw z tytutu pozyczek i
kredytow oraz emisji obligacji komunalnych.
W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciagnietych pozyczek i1 kredytow w wysokos$ci
1.340.000,00 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021.
Ze sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz
porgczen 1 gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 roku wynika, ze zobowigzania Gminy
stanowig kwote 6.348.573,50 zt, w tym z tytutu kredytow i pozyczek —6.317.956,26 zt oraz zobowigzan
wymagalnych 30.617,24 z1.

W odniesieniu do zobowiazah wymagalnych, w sprawozdaniu z wykonania budzetu (str. 38) Burmistrz

informuje, ze ww. zobowiazania wymagane dot. Gminnego Zakladu Wodociagdw i Kanalizacji w

Poniecu z/s w Drzewcach z tytulu faktur do zaplaty.

Zadluzenie Gminy z tytulu kredytdw i pozyczek na koniec 2021 r. stanowi 13,85 % wykonanych

dochodow.



III. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, wystapienie nastgpujacych

nieprawidtowosci:

Na str. 6 sprawozdania w tabeli dot. ,Planu i realizacji dochodow majgtkowych” wykazano
ich wykonanie w kwocie 4.177.113,65 zl, natomiast ze sprawozdania Rb-27S kwota wykonanych
dochodow majatkowych wynosi 4.919.044,70 zt. Roznica stanowi kwote 741.931,05 zt. Rdznica
wynika z braku wykazania dochodéw wykonanych w dziale 600 rozdziale 60016 § 6350 na kwote
721.888,94 z1, oraz w dziale 700 rozdziale 70005 § 0760 w kwocie 20.042,11 zt.

Na str. 11 sprawozdania podczas omawiania wydatkow w dziale 710 ,,.Dziatalno$¢ uslugowa” nie
opisano wydatkow w rozdziale 71004 § 4430 ktorych wykonanie wyniosto 472,70 zt.

Na str. 12 sprawozdania podczas omawiania wydatkéw wykonanych w rozdziale 75023 ,,Urzedy
Gmin” wykazano w § 4270 ,zakup ustug remontowych” wykonanie w wysokosci 3.197,33 zi,
co jest zgodne z sprawozdaniem Rb-28S. Natomiast suma wykonanych wydatkéw w ramach zadan
realizowanych w w/w paragrafie wynosi 3.012,96 zt, r6znica wynosi 184,37 zt.

Na str. 17 sprawozdania w trakcie omawiania wydatkow w dziale 851 ,,ochrona zdrowia” nie
omoOwiono informacji w zakresie wykonanych wydatkow w rozdziale 85195 ,,Pozostata dziatalnos¢”.
Na str. 27 sprawozdania w informacji dotyczacej ,,Planu i wykonania wydatkow zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie i innych zadan zleconych
ustawami” cze$¢ c) ,,dotacje przekazane przez Glowny Urzad Statystyczny na wydatki zwigzane z
powszechnym spisem za 2021 r.” wykazano wydatki w dziale 751 zamiast 750.

W czgsci dotyczacej ,,Planu i wykonania wydatkow zwigzanych z realizacja zadan realizowanych w
drodze umoéw lub porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego”. Wykazano
wykonanie wydatkow w rozdz. 60014 § 4300 w wysokosci 41.028,83 zt, natomiast wykonane
w tym zakresie dochody zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S w rozdziale 60014 §2320 wyniosty
38.478,83 zt, roznica wynosi 2.550,00 zt.

Na str. 28 sprawozdania w tabeli dot. ,,Zestawienia planowanych kwot dotacji i ich realizacja
w 2021 r.” w zakresie dotacji ,,dla sektora finanséw publicznych” wykazano w dz. 400 rozdz. 40002
§ 6210:

»Dotacja celowa dla GZWiK na modernizacj¢ zbiornikéw zasilania wody czystej w Drzewcach”
kwota planu 80.378,00 zt podczas gdy z zalacznika nr 7 ,,Zestawienie planowanych kwot dotacji w
roku 2021” do uchwaly budzetowej (po zmianach) plan dla w/w dotacji wynosi 60.000,00 zt. W
zwiazku z czym wykazane wykonanie dotacji w wysokosci 71.298,04 zt przewyzsza faktyczny plan o
kwote 11.298,04 zt

Plan wydatkéow dla dotacji ,,Dotacja celowa dla GZWiK na budowe przylacza wodociggowego
w Dzieczynie” wykazano w wysokosci 9.622,00 zt podczas gdy w zataczniku nr 7 ,,Zestawienie
planowanych kwot dotacji w roku 2021” do uchwaly budzetowej (po zmianach) planowana kwota
dotacji wynosi 30.000,00 zt.

W zakresie dotacji ,,dla jednostek spoza sektora finansow publicznych” w rozdziale 92105 § 2360
wykazano plan dotacji w wysokos$ci 12.130,00 zt, podczas gdy wynosit on 48.000,00 zt.



IV. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 stwierdzono, ze nie wystepuja przypadki
przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych, a suma wydatkow wykonanych i zobowigzan
nie przekracza planu ustalonego w budzecie (z pomini¢ciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych

od wynagrodzen).

V. Skftad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionej podzialce klasyfikacji budzetowej poniesione

zostaly wydatki zwigzane z wyptatg odsetek:

Dziat Rozdziat Przyczyna Plan

odszkodowanie wyptacone osobom fizycznym za
sktadniki budowlane oraz roslinne na bytych
ogrodkach dziatkowych w zwiazku z
przeznaczeniem terenu pod budownictwo
mieszkaniowe (str. 11)

Paragraf Wykonanie

700 70005 4590 50 393,00 zt 50 393,00 zt

oprocentowanie od nadptaty podatku od

50 5023 4580
7 7 nieruchomosci firmy Orange (str. 12)

60.000,00 zt 50.848,00 zt

VI. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Poniec realizuje Komunalny

Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego.

VII. Wykonanie dochodow z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
wydatkow zwigzanych z realizacjag gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsze zestawienie:

Rozdzial Plar? OChOdy\g}t%(onanie Rozdzial PlanWYdatki\g\f;]konanie
Goaso) | 4000000 14614475 et 0T 00
0370 00| 1466648 50T Too00.00] 960040
Razem 140.000,00)  160.811,23 lf:;elnzl: 2%1213(1)2:22 159.05(:3:32

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18> ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119, ze zm.) pobierane przez
gming¢ ,,.Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18! oraz dochody z optat
okres$lonych w art. 11! wykorzystywane bgda na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktoérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania



problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktéorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomani

—1nie moga by¢ przeznaczane na inne cele”.

3) W tabeli na str. 29 dotyczacej ,,Plan 1 wykonanie dochodow z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz

alkoholu 1 wydatkow zwigzanych ze zwalczaniem narkomanii i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych za 2021r.” wystapily nastgpujace nieprawidtowosci:
W zakresie dochodoéw nie wykazano dochodow w rozdziale 75619 § 0270 plan w wysokosci 0,00 zt,

wykonanie 14.666,48 zt w zwiazku z czym wykazano sum¢ wykonanych dochodow w kwocie

146.144,75 zt zamiast 160.811,23 zt.

W zakresie wydatkow nieprawidlowosci przedstawia ponizsza tabela:

Podziatka Plan Wykonanie Wykonanie
klasyfikacyjna (Sprawozdanie) Plan Rb-28s (Sprawozdanie) Rb-28s
Dziat 851 169.113,34 zt 205.317,34 zt 92.920,64 128.786,27 zt
Rozdziat 85154 166.913,34 zt 203.117,34 zt 92.920,64 128.786,27 zt
§4170 30.000,00 zt 33.009,52 zt 10.800,00 zt 12.280,00 zt
§4190 3.348,60 zt 6.834,30 zt 0,00 zt 3.648,82 zt
§4210 32.651,40 zt 37.864,96 zt 3.549,15 zt 9.015,96 zt
§4300 89.913,34 zt 114.408,56 zt 74.220,79 zt 99.490,79 zt
Wydatki razem 229.913,34 zt 266.117,34 zt 123.188,24 zt 159.053,87 zt

VIII. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2021 r. przedlozona zostata ,Informacja o stanie

mienia komunalnego Gminy Poniec na dzien 31.12.2021 roku”, ktoéra opracowano z zachowaniem
wymogow art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w ,,Informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Poniec wg stanu
na dzien 31 grudnia 2021 r.” w tabeli oznaczonej ,,Wykonanie dochodéw z tytulu wykonywania praw
wlasnosci wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku oraz plan dochodéw na 2022 rok” wykazano w kol.
»Dochody uzyskane w 2021 r. warto$¢ w ztotych” w rozdziale 80104 § 0750 kwote 11.856,73 zt zamiast
11.856,43 zt, w zwigzku z tym w wierszu ,,Razem” wykazano kwotg 3.491.768,25 zl zamiast

3.491.767,95 zt.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
Danuta Szczepanska

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14
dni od daty jej doreczenia.
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