Uzasadnienie

8 grudnia br. do Rady Miejskiej w Poniec wptyneta skarga na bezczynno$¢é Burmistrza Ponieca
ztozona przez Pania A.W., dotyczaca niewykonywania czynnos$ci nakazanych prawem,
polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Skarga zostala wniesiona w trybie postepowania skargowego, ktére jest uregulowane w
Kodeksie postgpowania administracyjnego (Dziat VII Skargi i Wnioski). Whniesienie w tym
trybie skargi uruchamia jednoinstancyjne postepowanie administracyjne, ktore konczy sie
zawiadomieniem o sposobie zalatwienia tej skargi.

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji radni zapoznali si¢ ze skarga, stanowiskiem
Firmy GEO- SYSTEM Sp. z 0.0. oraz wystuchali wyjasnien Inspektora ds. zagospodarowania
przestrzennego. Odnoszac si¢ do punktow wymienionych w skardze

1. Do pkt. 1 skargi:

Burmistrz udostepnia zbiory danych przestrzennych Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego 1 Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej za pomoca ushugi danych przestrzennych pobierania, tj. ,,umozliwiajace
pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych
zbiorow”.

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych 1 Ustug Danych Przestrzennych udostepnionym na stronie
internetowej: https://www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-ustug-danych-przestrzennych
stwierdza si¢, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajéw ushug pobierania (spetniajacych
minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajacych petne wymagania funkcjonalne):

- Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych,
- Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem.

Ustuga ATOM jest whasnie ustugg stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub
elementow zestawdw) danych. Potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie
geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtowny Urzad geodezji 1 Kartografii.

Adres  uslugi  pobierania = ATOM  publikujagcej dane dla  jednostki  to:
https://mpzp.igeomap.pl/atom - wywotanie ustugi wskazujace na zbior MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=300407 &typ=1 - wywotanie ustugi wskazujace na zbior
SUIKZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=300407 &typ=2

Adres ustlugi zgloszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych
prowadzonej przez GUGIK i widoczny jest na stronie:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=300407 &temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru
dostgpnych poprzez ustuge wyszukiwania:


https://www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-usług-danych-przestrzennych
https://mpzp.igeomap.pl/atom
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=300407&typ=1
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=300407&typ=2
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=300407&temat=3.4

https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw

Ustuga ATOM udostegpnia zbidr danych w postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego
ze schematem aplikacyjnym 1 specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem
elektronicznym, co wynika z § 3 ust. 3 oraz § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbior danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w Rozporzadzeniu, tj.:

- app: Akt Planowania Przestrzennego (akt planowania przestrzennego),

- app: Rysunek Aktu Planowania Przestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),

- app: Dokument Formalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).
Sprawdzenia zgodno$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna
dokona¢ w jednym z narzgdzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii
poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS Iub walidator online.

Podsumowujac stan faktyczny jest nastepujacy:

- Burmistrz udostepnia zbior danych za pomoca ustugi pobierania,

- zbi6r danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

2. Do pkt. 2 skargi:

W zwigzku z przytaczaniem w roznej korespondencji kierowanej do gmin wyroku - Sygn. akt
Il SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie (nieprawomocnego na dzien zlozenia skargi), ktory
wskazuje na bezczynnos$¢ Wojta jednej z gmin, w analogicznej sprawie, podkresli¢ nalezy, ze
w obliczu bogatego orzecznictwa w zakresie tego rodzaju skarg (obecnie wiadomo juz o ponad
82 odrzuconych skargach w tym zakresie), tylko sad krakowski uznat bezczynno$¢ organu,
podkreslajac  jednoczesnie, ze  bezczynno$¢ nie ma  charakteru  razacego
naruszenia prawa WSA w Krakowie powoluje si¢ wprost na opini¢ informatyczng, bez
zbadania stanu faktycznego. Opinia i zawarte w niej stwierdzenia nie zostaty w zaden sposob
zweryfikowane z rzeczywistoécig przez sad. W analogicznej sprawie Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu postanowieniem z 15 listopada 2022 r. (Sygn. akt. IV SAB/Po
150/22) postanowit odrzuci¢ skarge

3. Do pkt. 3 skargi:

Stwierdzenie to jest nieprawdziwe 1 nieuprawnione. Pierwsze dziatania dazace do
udostepnienia zbiorow danych APP zostaty podjete przez wykonawce jeszcze przed wejsciem
w zycie przepisow Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26
pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioru danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U.2020.1916), tj. przed listopadem 2020 r., co
potwierdza m.in. informacja z 10 listopada 2020 r.:
https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o0-planowaniu.html

Wykonawca na biezagco wspodlpracuje z jednostkg w celu uzupetnienia/poprawy informacji

dla dotychczasowych planéw wchodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidlowosé¢

catego zbioru.

Zbiory danych sg udostgpniane za pomoca ustugi pobierania oraz sg zgodne ze specyfikacja
danych 1 wymaganiami Rozporzadzenia.

Osoba skarzaca nie podaje tez zadnego przyktadu stwierdzenia wykonawcy, ktore miatoby
by¢ jakoby "niezgodne z przepisami".

4. Do pkt. 4 skargi:
Burmistrz nie ogranicza w zaden sposéb dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie,
opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostepne publicznie i bez ograniczen, i nie


https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw
https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-planowaniu.html

wymagajg jakiejkolwiek interakcji Klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢
zgodnie z przepisami w Ewidencji zbioréw danych 1 ustug prowadzonej przez Gtowny Urzad
Geodezji 1 Kartografii i jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla zbiorow
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego i Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o
infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U.2021.214).

5. Do pkt. 5 skargi:

Jak wskazano w pkt. 1, Burmistrz zapewnia prawidlowy i kompletny dostep do danych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, tj. za pomoca ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze
specyfikacja. Zgodnie z art. 227 Kpa, cyt. ,,Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich
pracownikOw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwianie spraw”.

Komisja podjela czynno$ci majace na celu wyjasnienie przedmiotowej skargi, po czym
wypracowala swoje stanowisko, proponujac Radzie Miejskiej w Poniecu uznanie skargi za
bezzasadna.

Z powyzszych wzgledow Rada Miejska w Poniecu uznaje skargg za bezzasadna.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 2000, poz. 2185): ,,W przypadku gdy skarga, w
wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i1 jej bezzasadno$¢ wykazano w
odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego”



